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鹤山市 2018 年度行政事业性                
国有资产管理情况工作报告 

 

为贯彻落实政府向本级人大常委会报告国有资产管理

情况制度的要求，进一步加强行政事业单位国有资产管理，

根据《行政单位国有资产管理暂行办法》（财政部令第 35号）、

《事业单位国有资产管理暂行办法》（财政部令第 36 号）和

《行政事业单位国有资产报告制度》等有关规定，现将我市

资产占有、使用、变动以及管理情况等分析报告如下： 

一、地区基本情况 

我市独立编制机构数 300 个，其中行政机构 73 个，事

业机构 227 个；行政编制人数 2087 人，实有行政公共预算

财政拨款（补助）开支人数 2082人，事业编制人数 6928 人，

实有事业公共预算财政拨款（补助）开支人数 6505 人，经

费自理人数 225人，离退人员 4561 人，其他人员 2086人，

遗属人员 8人。 

二、资产情况分析 

（一）资产负债总量情况。 

截至 2018 年 12月 31 日，我市行政事业性国有资产总额

677,501.06 万元，较 2017 年度减少 10,070.86 万元，降幅

1.49%；负债总额 94,275.38 万元，较 2017 年度减少

15,302.88 万元，降幅 16.23%,其中：事业单位其他应付款
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37,987.17 万元，较 2017 年减少 11,279.48 万元，降幅

29.69%；净资产总额 583,225.67 万元，较 2017 年度增加

5,232.02万元，增幅 0.90%。 

按单位性质分，行政单位资产总额 132,196.21 万元，

负债总额 8,079.99 万元，净资产总额 124,116.22 万元；事

业单位资产总额 545,304.85 万元，负债总额 86,195.39 万

元，净资产总额 459,109.46 万元；民间非营利组织资产总

额 0 万元，负债总额 0万元，净资产总额 0万元。 

 

（图 1：鹤山市行政事业性资产负债及净资产统计分析） 

（二）资产规模与结构情况。 

我市行政事业单位实有国有资产总额 677,501.06万元，

其中：流动资产 348,145.59 万元，占比 51.39%；固定资产

300,653.29万元，占比 44.38%；无形资产 20,840.47 万元，

占比 3.08%；在建工程 7,061.85万元，占比 1.04%；其他资

产 799.85万元，占比 0.12%。 
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（图 2：鹤山市行政事业性国有资产构成占比分析） 

1.固定资产。 

按单位性质分，行政单位固定资产总额 89,057.10万元，

占比 29.62%；事业单位固定资产总额 211,596.19 万元，占

比 70.38%；民间非营利组织固定资产总额 0万元，占比 0%。 

在我市行政事业单位固定资产总额 320,910.30万元中，

土地、房屋及构筑物 194,421.55 万元，占比 60.58%；通用

设备 65,678.44 万元，占比 20.47%；专用设备 47,453.91 万

元，占比 4.84%；文物和陈列品 320.34 万元，占比 0.10%；

图书档案 1,872.48 万元，占比 0.58%；家具、用具、装具及

动植物 11,163.58 万元，占比 3.48%。 
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（图 3：鹤山市行政事业性固定资产构成占比分析） 

重点固定资产情况如下： 

（1）土地、房屋及构筑物。我市行政事业单位土地面

积实有数 1,259.77 万平方米，土地原值 20,536.37 万元；

其中：有土地使用权属证明的土地面积 1,210.19 万平方米，

占土地总面积的 96.06%；房屋建筑面积实有数 142.35 万平

方米，房屋原值 170,259.37 万元。 

我市行政事业单位办公用房（包括办公室用房、服务用

房、设备用房和附属用房）建筑面积实有数 19.21 万平方米，

人均办公用房实有数 21.85平方米; 

（2）通用设备。我市行政事业单位通用设备（主要是

计算机设备、办公设备、车辆、电气设备、通信设备等）实

有数 6.21万台，原值 65,307.93 万元。其中：单价 50 万元

（含）以上的设备（不含汽车）90 台，原值 11,533.55 万元，

分别占通用设备的 0.14%和 17.66%； 
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我市行政事业单位车辆等各类交通运输工具实有数 660

辆，原值 13,250.28 万元，分别比上年下降 0.01%和 0.01%。

其中：一般公务用车 204 辆（原值 2515.41 万元），占比

18.98%；一般执法执勤用车 191 辆（原值 2355.11 万元），

占比 17.78%；特种专业技术用车（指加装特殊专业设备，用

于通讯指挥、技术侦查、抢险救灾、检验检疫、环境监测、

救护、工程技术等的机动车辆）128 辆（原值 3226.85 万元），

占比 24.35%；其他用车（如载货汽车、大中型客车等）137

辆（原值 5152.91 万元），占比 38.89%; 

（3）专用设备。我市行政事业单位专用设备实有数 1.67

万台，原值 47,288.87万元。其中：单价 100万元（含）以

上的设备实有数 56 台，原值 15,520.07 万元，分别占专用

设备的 0.34%和 32.82%。 

2.无形资产。 

我市行政事业单位无形资产摊销后净值 20,840.47 万

元。按单位性质分，行政单位无形资产净值 19,341.38 万元，

占比 92.81%；事业单位无形资产净值 1,499.10 万元，占比

7.19%；民间非营利组织无形资产净值 0 万元，占比 0%。其

中，土地使用权 20,536.37万元，占无形资产的 98.54%，比

上年增长 60.20%。 
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（图 4：鹤山市行政事业性无形资产构成统计分析） 

3.在建工程。 

截至 2018 年 12 月 31 日，我市行政事业单位在建工程

价值 7,061.85 万元，较 2017 年相比减少 336.99 万元，降

幅 4.77%。按单位性质分，行政单位 1,307.46 万元，占比

18.51%；事业单位 5,754.39 万元，占比 81.49%。 

（三）资产配置情况。 

2018年度我市总资产增长率-1.35%，其中：流动资产增

长率-8.79%；固定资产增长率 5.58%，账面原值增加总额

16,946.65 万元，主要新增资产类别为通用设备（六大类资

产类别），该类别 2018 年度新增总额为 6,866.93 万元，占

2018 年度新增固定资产总额比 72.10%；无形资产增长率

60.73%，账面原值增加总额 7,892.35 万元，主要新增资产

类别为土地使用权（无形资产类别），该类别 2018 年度新增

总额为 7,717.48 万元，占 2018 年度新增无形资产总额比
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97.78%；在建工程增长率-4.55%；其他资产增长率 0.94%。 

（图 5：鹤山市行政事业性各类资产增减变化分析） 

按单位性质分，行政单位总资产增长率-2.98%，其中：

流动资产增长率-43.35%，固定资产增长率 11.06%，无形资

产增长率 66.52%，在建工程增长率-72.45%，其他资产增长

率-100%；事业单位总资产增长率-0.96%，其中：流动资产

增长率-4.77%，固定资产增长率 3.61%，无形资产增长率

12.04%，在建工程增长率 116.89%，其他资产增长率 2.33%。 

（四）资产使用情况。 

2018 年度本单位及下属各部门行政事业单位使用固定

资产总额 320,910.30万元，其中：自用固定资产 290,931.47

万元，占单位使用固定资产总额 90.66%；闲臵资产 1,079.63

万元，占单位使用固定资产总额 0.34%,主要原因为我市整合

办公场所后闲臵的办公用房按规定款未达到可以对外出租

出借的年限。单位使用无形资产 20,888.58 万元，其中土地



 8 

使用权 20,536.37 万元，占单位使用无形中 98.31%；单位使

用在建工程 0万，使用其他资产 0 万元。 

（图 6：鹤山市行政事业性使用资产占比情况分析） 

2018 年度我市行政事业单位出租出借资产总额

22,702.74 万元，其中：出租出借固定资产 16,038.01 万元，

占出租出借资产总额 70.64%；出租出借流动资产 0 万元，

占出租出借资产总额 0%；出租出借无形资产 6,664.73万元，

占出租出借资产总额 29.36%；出租出借在建工程 0 万元，

占出租出借资产总额 0%。按单位性质分，行政单位出租出

借资产 15,599.38 万元，占出租出借资产总额 68.71%；事业

单位出租出借资产 7,103.36 万元，占出租出借资产总额

31.29%；民间非营利组织出租出借资产 0 万元，占出租出借

资产总额 0%。 
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（图 7：鹤山市行政事业性出租出借资产构成统计分析） 

2018 年度我市行政事业单位对外投资年末账面数 0.68

万元，其中：短期投资 0 万元，占比 0%；长期债券投资 0.68

万元，占比 100%；长期股权投资 0 万元，占比 0%。按单位

性质分，行政单位对外投资年末账面数 0 万元，占比 0%；事

业单位对外投资年末账面数 0.68 万元，占比 100%；民间非

营利对外投资账面数 0万元，占比 0%。 

 

（图 8：鹤山市行政事业性对外投资各类投资占比情况分析） 
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（五）资产处置情况。 

2018 年我市行政事业单位共处臵资产账面原值

4,165.33 万元。其中：处臵流动资产 0 万元，占比 0%；处

臵固定资产 4,157.01万元，占比 99.80%；处臵无形资产 8.32

万元，占比 0.20%；处臵在建工程 0 万元，占比 0%；处臵长

期投资 0 万元，占比 0%；处臵其他 0 万元，占比 0%。按单

位性质分，行政单位处臵资产总额 1,710.06 万元，占比

41.05%；事业单位处臵资产总额 2,455.27万元，占比 58.95%；

民间非营利组织处臵资产总额 0万元，占比 0%。 

 

  （图 9：鹤山市行政事业性处臵资产构成统计分析） 

按处臵形式分，在处臵资产总额 4,165.33 万元中，出

售\出让\转让 50.98 万元，占比 1.22%；无偿调拨（划拨）

2,028.76 万元，占比 48.71%；对外捐赠 0 万元，占比 0%；

臵换 0万元，占比 0%；报废报损 1,428.81万元，占比 34.30%；

货币性损失核销 0 万元，占比 0%；其他处臵形式 656.78 万
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元，占比 15.77%。 

（六）国有资产收益情况。 

2018年，我市行政事业单位国有资产有偿使用实收收益

2,344.35 万元，其中：行政单位实收收益 1,660.36 万元，

占比 70.82%；事业单位实收收益 683.99 万元，占比 29.18%；

民间非营利组织实收收益 0万元，占比 0%。其中： 

资产出租出借实收收益 2,344.35 万元，包括流动资产

实收收益 0 万元，占比 0%；固定资产实收收益 1,885.46 万

元，占比 80.43%；无形资产实收收益 458.89 万元，占比

19.57%；在建工程实收收益 0万元，占比 0%。其中，行政单

位出租出借实收收益 1,660.36 万元，占比 70.82%；事业单

位出租出借实收收益 683.99 万元，占比 29.18%。 

对外投资实收收益 0 万元，包括短期投资实收收益 0 万

元，占比 0%；长期债券投资实收收益 0 万元，占比 0%；长

期股权投资实收收益 0万元，占比 0%。其中，行政单位对外

投资实收收益 0万元，占比 0%；事业单位对外投资实收收益

0 万元，占比 0%；民间非营利组织对外投资实收收益 0 万元，

占比 0%。 

国有资产处臵实收收益 2.54 万元，包括本期处臵实收

2.47 万元，占比 96.99%；往期处臵实收 0.08 万元，占比

3.01%。其中，行政单位处臵实收收益 0.95万元，占比 37.19%；

事业单位处臵实收收益 1.60 万元，占比 62.81%；民间非营
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利组织处臵实收收益 0万元，占比 0%。 

 

（图 10：鹤山市行政事业性资产收益情况统计分析） 

按照财政预算和政府非税收入管理规定，我市行政事业

国有资产收益收入均上缴国库，严格实行“收支两条线”管

理，支出全部纳入单位部门预算。 

三、资产管理工作成效 

（一）健全完善国有资产管理制度体系。2008年印发了

《鹤山市行政单位国有资产管理暂行办法》（鹤府办„2008‟

81 号）和《鹤山市事业单位国有资产管理暂行办法》（鹤府

办„2008‟82 号），规范了我市行政事业单位国有资产管理

的工作机制和管理方式。同时，按照“以管资本为主”的要

求，逐步建立起政府、部门、一级公司及各子企业等多级国

有资产监督体系，明确政府、部门、企业国有资产监督管理

职责。 

（二）积极推进资产管理信息化建设。以广东省行政事
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业资产管理系统为依托，对全市所有机关事业单位资产进行

信息化、精细化、科学化管理。此外，我市还主动对全市企

事业单位公车信息进行搜集、汇总，按规定给党政机关的公

务用车安装北斗卫星定位终端，依托广东省公务用车管理信

息平台、广东省公务用车网上办公系统等信息平台促进公车

精细化管理的需求。 

（三）切实抓好行政事业性国有资产管理工作。一是认

真贯彻《关于做好党和国家机构改革有关国有资产管理工作

的通知》（财资„2018‟31号）精神，组织开展了 2018年全

市行政事业单位国有资产清查工作，规范和加强我市行政事

业单位国有资产管理。二是切实抓好机构改革涉及国有资产

管理工作。制定《关于做好鹤山市机构改革有关国有资产管

理工作的通知》《鹤山市机构改革期间资金资产移交工作指

引》《鹤山市机构改革期间公务用车管理工作指引》等，按

照分类施策、简化程序、把握重点、防止流失的原则，切实

做好机构改革涉及的资产清查、划转、接收等工作，确保资

产随机构改革及时有序调整到位。三是加强公务用车管理。

制定《鹤山市公务用车制度改革实施方案》《鹤山市党政机

关执法执勤用车制度改革实施办法》《鹤山市公务交通补贴

管理办法》《鹤山市公务用车制度改革涉及的车辆处臵办法》

等一系列规章制度，进一步加强党政机关及参公事业单位公

务用车使用管理，有效保障公务活动，促进党风廉政建设和
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节约型机关建设。 

四、存在问题及下一步工作思路 

 （一）存在问题。 

在市委的领导下，在市人大常委会的指导监督和大力支

持下，我市国有资产管理工作取得了一定的成绩，但对标党

的十九大提出的完善各类国有资产管理体制的要求，还存在

一定的差距。 

1.国有资产监管体制有待进一步理顺。我市各类国有资

产管理均不同程度存在监管分散的情况。经营性国有资产分

散在多个部门或单位管理，尚未实现集中统一监管。 

2.国有资产管理存在一定的薄弱环节。我市部分行政事

业单位资产管理制度不健全或执行力度欠缺，财务账中存在

资产损失、资金挂账等情形，资产家底不清、账实不符；少

数单位存在账外资产和违规出租出借资产行为。 

    3.国有资产报告工作的制度办法和编报统计尚待完善。

国有资产报告是一项全新的工作，综合报告和各专项报告的

相关制度、编制办法还在不断摸索完善。已有的各类国有资

产统计报表无法完全满足编制报告的需求，由于统计口径不

一致、计量方法不统一、底数不清等原因，集中统计汇总分

析机制和方法尚待进一步完善。 

（二）下一步工作思路。 

    认真贯彻党中央、省委、市委决策布署，以习近平新时
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代中国特色社会主义思想为指导，加快建立健全全面、规范

的政府报告国有资产情况制度，加强人大和全社全对国有资

产管理的监督，推进国有资产公开透明，为国有资产管理和

治理体系建设奠定基础。

1.以机构改革为契机，进一步完善国有资产管理体制。

强化顶层设计，整合优化国有资产管理职能，理顺管理体制，

优化监管方式，构建分工合理、责任明确、运转协调的管理

格局，形成监管合力，破除以往多头监管和“碎片化”监管

问题。     

    2.以制度建设和信息化建设为重点,进一步推进国有资

产报告工作。夯实已有工作基础，加快国有资产报告配套制

度建设。建立同级政府部门之间、地市与县(市、区)之间的

统筹协调机制，加强协调配合和工作联动，形成合力。摸清

各类国有资产家底，完善相关部门国有资产信息系统和数据

库，加强数据采集和统计分析等基础性工作，规范国有资产

报告编制工作。 


