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1 项目概述

1.1编制背景

土地资源是国家重要自然资源，土地资源合理开发利用有力地支

持 国民经济的发展，但在生产建设中，因挖损、压占、塌陷、污染

等造成了土地的损毁及生态环境的恶化，为及时对损毁土地复垦利用

及改善建设区生态环境，根据《土地复垦条例》规定，土地复垦实行

“谁损毁，谁复垦”原则，根据这一原则，造成土地损毁的单位、企业

及个人应无条件承担土地复垦任务。复垦义务人须遵守国家政策，严

格执行复垦方案，做好土地复垦工作；《广东省国土资源厅关于加强

临时用地管理的通知》（粤国土资利用﹝2016﹞35号），明确要求“临

时建设应当在批准的使用期限届满前自行拆除，临时占用耕地的，临

时用地单位应当自临时用地期满之日起一年内回复种植条件”。

沈阳至海口国家高速公路三堡至水口段改扩建工程生产建设需

要，使用鹤山市址山镇莲塘村 4.7849公顷（折合为 71.77亩）的土地

用作临时用地并办理相关临时用地手续取得批复（批复文号为鹤国土

资(利用)复〔2018〕1号、鹤自然资 (利用)复〔2019〕1号），批复

使用期至 2020年 4月 30日止。

广东省高速公路发展股份有限公司佛开分公司现根据《土地复垦

方案》的复垦工程措施按质按量地完成了责任地块 4.7849公顷的土

地复垦工作，复垦率达 100%，考虑周边环境适宜性及现场实际情况，
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项目区周边的裸露地块也一并复垦整理，因此本次对土地连片整理的

面积为 5.8459公顷。复垦工程主要包括土地清理工程、土地平整工

程、灌溉与排水工程和植被重建工程等。

1.2项目简介

1、项目名称：沈阳至海口国家高速公路三堡至水口段改扩建工

程临时用地（鹤山段 TJ4）土地复垦项目；

2、工程类型：土地复垦项目；

3、用地规模：本次项目复垦责任地块面积为 4.7849公顷（折合

为 71.77亩），连片整理的面积为 5.8459公顷（折合为 87.69亩）；

4、施工期：复垦施工期为 2个月，从 2022年 10月至 2022年

11月，植被生长管护期为 2022年 12月至 2025年 5月；

5、土地权属关系：鹤山市址山镇新莲村委会（碧岗经济合作社）。

1.3面积说明

该临时用地需复垦面积为 4.7849公顷（折合为 71.77亩），连

片整理的面积为 5.8459公顷（折合为 87.69亩），根据鹤山 2015年

土地变更调查成果（参考当年编制《土地复垦方案》的数据），复垦

区土地利用现状为其他林地、裸地和建制镇，不涉及基本农田，土地

权属为鹤山市址山镇新莲村委会（碧岗经济合作社）；详见表 1-1。

表 1-1复垦区土地利用现状表
一级地类 二级地类 复垦前面积

（hm2）
比例（%） 备注

编码 名称 编码 名称

03 林地
033 其他林地 0.301 6.29 复垦责任范

围小计 0.301 6.29
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一级地类 二级地类 复垦前面积

（hm2）
比例（%） 备注

编码 名称 编码 名称

12 其他土地
127 裸地 0.7953 16.62

小计 0.7953 16.62

20
城镇村及工

矿用地

202 建制镇 3.6886 77.09

小计 3.6886 77.09

合计 4.7849 100.00

12 其他土地
127 裸地 1.0610 100.00 连片整治范

围小计 1.0610 100.00

总计 5.8459

1.4建设目标与任务

根据《土地复垦方案》和复垦区的实际情况，确定本项目土地复

垦的目标任务是临时用地复垦区复垦为有林地 4.7619公顷，农村道

路 0.0230公顷，裸地 1.0610公顷，复垦率为 100%；复垦前后土地利

用结构调整如表 1-2。

表 1-2复垦前后土地利用结构调整表

一级地类 二级地类
复垦前

面积

（hm2）

占复垦责

任范围面

积比例

（%）

复垦后

面积

（hm2）

占复垦

责任范

围面积

比例

（%）

面积增

减情况

（hm2）

备注

编码 名称 编码 名称

03 林地

031 有林地 0 0 4.7619 99.52 4.7619

复垦责

任范围

033 其他林地 0.3010 6.28 0 0 -0.3010

小计 0.3010 6.28 4.7619 99.52 4.4609

10
交通运输

用地

104 农村道路 0 0 0.0230 0.48 0.0230

小计 0 0 0.0230 0.48 0.0230

12 其他土地
127 裸地 0.7953 16.59 0 0 -0.7953

小计 0.7953 16.59 0 0 -0.7953

20
城镇村及

工矿用地

202 建制镇 3.6886 76.93 0 0 -3.6886

小计 3.6886 76.93 0 0 -3.6886

合计 4.7849 100 4.7849 100 0

12 其他土地
127 裸地 1.0610 100.00 1.0610 100.00 0 连片整

治范围小计 1.0610 100.00 1.0610 100.00 0

总计 5.8459 5.8459
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1.5土地复垦质量要求

《土地复垦方案》要求将临时用地复垦为有林地 4.7619公顷，

农村道路 0.0230公顷，裸地 1.0610公顷。

依据《土地利用现状分类 GB/T 21010-2007》，有林地归类为林

地，是指树木郁闭度≥0.2的乔木林地，包括红树林地和竹林地；农

村道路归类为交通运输用地，是指公路以外的南方宽度≥1.0米、北

方宽度≥2.0米的村间、田间道路（含机耕道）。
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2 项目建设任务完成情况

2.1 建设规模

项目建设目的是通过土地复垦整理临时占用建设的土地，主要工

程为清理工程（包括拆除无钢筋混凝土）、土地平整工程（覆土、翻

耕）、生物化学工程（土壤陪肥）、植被重建工程（种植大叶相思、

撒播狗牙根草籽）、配套工程（新建排水沟），优化土地利用结构，

从而按期保质、保量完成了复垦任务。

根据现场踏勘情况、责任范围线面积并结合权属人意见，考虑周

边环境适宜性及现场实际情况，项目区周边的裸露地块也一并复垦整

理，因此本次对土地整理的面积为 5.8459公顷，其中属本次复垦责

任面积为 4.7849公顷，详见下图。

图 2-1 面积关系说明图
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复垦工程措施主要包括土地清理工程、土地平整工程和植被重建

工程等；在土地所有权权属方面，土地复垦后，区内土地所有权保持

不变。

2.2建设工期

复垦施工期 2022年 10月至 2022年 11月，植被生长管护期为

2022年 12月至 2025年 5月，复垦工程设计主要包括清理工程（包

括拆除无钢筋混凝土）、土地平整工程（覆土、翻耕）、生物化学工

程（土壤陪肥）、植被重建工程（种植大叶相思、撒播狗牙根草籽）、

配套工程（新建排水沟）。

表 2-1项目复垦施工进度表

项

目

进

度 施工进度表

2022年 2023年 2024年 2025年
项目名称 10月 11月 12月 1月~12月 1月~12月 1月~5月
清理工程、

土地平整工

程

灌溉与排水

工程、

植被生长管

护期

2.3 工程建设完成情况

结合现场实际情况及周边适宜性分析、权属单位意见并结合《土

地复垦方案》的要求，项目区复垦方向为有林地和农村道路，复垦工

程设计主要包括清理工程（包括拆除无钢筋混凝土）、土地平整工程
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（覆土、翻耕）、灌溉与排水工程（新建排水沟）、植被重建工程（种

植大叶相思、撒播狗牙根草籽）。

（1）清理工程

项目生产结束后，建筑物及构筑物包括混凝土地面、活动板房等

将失去原有用途，会占用土地、妨碍植被的恢复，因而需将原有的建

筑物及构筑物全部清除。清理面积为 5.8459hm2，共拆除无钢筋混凝

土 4795.95m3；拆除浆砌砖 363.24m3。

（2）土地平整工程

在拆除地面临时建（构）筑物、清运混凝土残渣后，复垦区需进

行土地平整，为保证植物能有适宜的土壤生长环境，需对压占的土地

进行翻耕并进行覆土 30cm，翻耕面积为 5.8459hm2。

（3）生物化学工程

在项目区前期施工和后期使用过程中长期被压占，会导致土壤肥

力有所损失。因此本着因地制宜、经济的原则，本项目采用以下培肥

措施：施用有机肥，按 2.5t/ hm2；由于连片整治范围复垦方向为裸地

不需要土壤配肥，因此本次土壤培肥的面积为 4.7619 hm2，共施用有

机肥 11.9623t。

（4）植被重建工程

根据复垦区所在地气候、土壤、水土流失、经济效益等特点，确

定复垦区栽植大叶相思，栽植密度为 2000株/hm2，株行距为
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3.0m*2.0m，种植规格为高 0.6m，共 9600株；连片整治范围土地利

用现状为裸地，撒播狗牙根草籽，撒播面积为 1.0610公顷。

（5）配套工程

灌溉与排水工程：为保证复垦区排水通畅，本项目设计新修土沟，

底宽 0.4m，深 0.4m，沟长 465m。

表 2-3项目区复垦工程量计算表
序号 单项名称 单位 工程量 备注

（一） 清理工程 /

1
机械拆除无钢筋混凝

土
m3

4795.95
原场地混凝土厚度为 15cm

2 机械拆除浆砌砖 m3 363.24 围蔽的墙体、拆除柱墩

3
挖掘机装自卸汽车运

混凝土残渣
m3

4795.95

4
挖掘机装自卸汽车运

浆砌砖残渣
m3

363.24

（二） 土地平整工程 /

1 土地覆土 hm2 5.8459
覆土厚度为 30cm,以保证植

被能生长和防止水土流失

2 土地翻耕 hm2 4.7619

（三） 生物化学工程 /

1 土壤培肥 t 11.9623 2.5t/ hm
2

（四） 植被重建工程

1 栽植大叶相思 株 9600 2000株/hm
2

2 撒播草籽 hm2 1.0510

（五） 配套工程 /

1 新修土沟 m 465 底宽 0.4m，深 0.4m
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3 复垦质量评估概述

3.1工作目的与任务

通过编制本项目工程质量评估报告，判断该工程土地复垦工程是

否按照《土地复垦方案》的目标和任务执行，是否充分考虑项目区内

的生态环境和土地资源保护工作，制定更加合理的土地复垦措施。

3.2工作对象

本评价项目的评价对象为项目区复垦地块，复垦林地 4.7619公

顷，农村道路 0.0230公顷，裸地 1.0610公顷；详见下表 3-1。

表 3-1 土地复垦方向利用表

名称
土地利用现

状地类
复垦方向 面积(hm²) 备注

复垦区

林地 有林地 4.7619

原地类为其他林地、裸地

和建制镇，结合环境适宜

性和防止地块水土流失，

因此将其复垦为林地。

交通运输用

地
农村道路 0.0230

原地类为建制镇，结合权

属人意见及现场实际情

况，复垦为农村道路。

连片整

治区
其他土地 裸地 1.0610

原地类为裸地，结合环境

适宜性和防止地块水土流

失，因此将其复垦为裸地。

合计 5.8459 /
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3.3复垦质量评估的技术方法

现场踏勘：通过现场实地观察，真实了解项目区的土地是否都得到

整理、绿化及落实土地复垦方案的实施。

资料查阅：通过资料查阅，对复垦项目的资金使用管理合理、制度

完全执行、预期效益分析合理、工程管护措施等内容是否已全部落实，

工程技术档案是否符合要求。

3.4 土地复垦工程质量调查与评价

复垦工程措施主要包括清理工程（包括拆除无钢筋混凝土）、土

地平整工程（覆土、翻耕）、生物化学工程（土壤陪肥）、植被重建

工程（种植大叶相思、撒播狗牙根草籽）、配套工程（新建排水沟）。

（1）清理工程执行情况

项目区内原有构筑物已完成清理，硬化地面进行了拆除，实地无

永久性建筑，清理后地块较为干净，无明显建筑垃圾。

（2）土地平整工程执行情况

项目区内地块已完成覆土并进行翻耕，地块土壤较松散，透气性

好。

（3）生物化学工程执行情况

项目区内地块已完成有机肥施撒，地块土壤肥力有所提高。

（4）植被重建工程完成情况
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项目内已种植大叶相思，株行距为 3.0m*2.0m，种植规格为高

0.6m，生长状况良好，连片整治范围已撒播狗牙根草籽，防止水土流

失。

（5）配套工程执行情况

项目区内排水沟已完成布置，连接原有排水系统。

以上工程质量等级评定为合格。

4 复垦质量评估意见及结论

4.1复垦质量评估意见

本项目的复垦工程遵循了因地制宜原则，充分考虑项目区区位、

种植习惯、社会需求等因素，对受损毁土地进行复垦，恢复地表生态

植被，提高土壤肥力和保持水土的作用，同时项目单位后续应及时清

理项目区排水沟的淤泥，加强对项目区的日常管护，避免项目区因管

护不当造成水土流失，确保植被可以正常生长。

项目复垦措施实施后，项目生产建设所带来的水土流失区域均能

得到有效的治理和改善，项目损毁的土地基本都得到整理、绿化。土

地复垦方案的实施，使项目建设造成的土地损毁得到有效控制，减轻

各种自然灾害可能造成的损失。

对该复垦项目任务及目标已全部完成，资金使用管理合理、制度

完全执行、预期效益分析合理、工程管护措施等内容已全部落实，工

程技术档案符合要求。
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4.2复垦质量评估结论

根据《土地复垦方案》的复垦工程标准及现场实施后的情况，上

述各项工程内容的工程质量等级达到为合格标准，工程质量等级评定

为合格。
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5 附件

1.复垦前后情况对比；

2.竣工图；

3.航拍图；

4.专家评审意见；

5.单元验收确认书；

6.土壤检测报告。
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复垦过程中现场情况



复垦后现场情况



复垦后植被照片（大叶相思）
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临时用地（鹤山段TJ4）土地复垦项目
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项目区复垦工程量统计表
序号 单项名称 单位 工程量

（一） 清理工程

1
机械拆除无钢筋混

凝土
m3 4795.95 

2 机械拆除浆砌砖 m3 363.24 

3
挖掘机装自卸汽车
运混凝土残渣

m3 4795.95 

4
挖掘机装自卸汽车
运浆砌砖残渣

m3 363.24 

（二） 土地平整工程

1 土地覆土 hm2 5.8459

2 土地翻耕 hm2 5.8459

（三） 生物化学工程

1 土壤培肥 t 11.9623

（四） 植被重建工程

1 栽植大叶相思 株 9600

2 撒播草籽 hm2 1.051

（五） 配套工程

1 新修土沟 m 465

复垦前后土地利用结构调整表

一级地类 二级地类 复垦前面
积（ ）

占复垦责任范
围面积比例
（ ）

复垦后面
积（ ）

占复垦责
任范围面
积比例
（ ）

面积增减
情况
（ ）

备注

编码 名称 编码 名称

林地

有林地

复垦责任
范围

其他林地

小计

交通运输
用地

农村道路

小计

其他土地
裸地

小计

城镇村及
工矿用地

建制镇

小计

合计

其他土地
裸地 连片整治

范围小计

总计

hm % hm
% hm

3
31 0 0 4.7619 99.52 4.7619
33 0.301 6.28 0 0 -0.301

0.301 6.28 4.7619 99.52 4.4609

10 104 0 0 0.023 0.48 0.023
0 0 0.023 0.48 0.023

12 127 0.7953 16.59 0 0 -0.7953
0.7953 16.59 0 0 -0.7953

20 202 3.6886 76.93 0 0 -3.6886
3.6886 76.93 0 0 -3.6886
4.7849 100 4.7849 100 0

12 127 1.061 100 1.061 100 0
1.061 100 1.061 100 0

5.8459 5.8459

2 2
2
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